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Abstract

Objectives: To understand the concept of virtual assets and their types, the le-
gal nature of virtual assets, the potential risks of trading them, the legal framework 
for recovering virtual assets resulting from acts of corruption, and the effectiveness 
of Jordanian legislation in recovering them.

Methodology: A descriptive-analytical approach was adopted; this involved describ-
ing digital money and virtual assets, the risks arising from dealing with them, pre-
senting the legal regulations governing them, and the legislation related to recovery 
mechanisms.

Results: There is a clear legal framework for recovering funds resulting from acts 
of corruption in Jordan, and while recovery mechanisms are effective when dealing 
with traditional funds, they are less efficient when applied to digital assets. The prac-
tical impact of legislation regulating virtual assets in the field of recovering corrup-
tion-related funds remains limited.

Conclusion: It is necessary to develop an integrated system that includes updating 
legislation, developing technical infrastructure, enhancing the capabilities of nation-
al staff, and adopting a comprehensive national model for recovery procedures that 
ensures fast freezing, precise tracking, and effective recovery.

Keywords: corruption; fund recovery; legislation; money laundering; virtual as-
sets.
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الملخص

الأهداف: التعرف الى مفهوم الأصول الافتراضية وأنواعها، والطبيعة القانونية للأصول 
الافتراضية والمخاطر المحتملة لتداولها، والتنظيم القانوني لاسترداد الأصول الافتراضية 

الناشئة عن أفعال الفساد، ومدى فاعلية التشريع الأردني في استردادها.

المنهجية: تم اتباع المنهج الوصفي التحليلي؛ وذلك من خلال وصف الأموال الرقمية 
القانونية  التشريعات  وعرض  بها،  التعامل  عن  الناجمة  والمخاطر  الافتراضية،  والأصول 

المنظمة لـها، والتشريعات المتعلقة بآليات استردادها.

في  الفساد  أفعال  عن  الناشئة  الأموال  لاسترداد  واضح  قانوني  إطار  وجود  النتائج: 
أقل  لكنها  التقليدية  الأموال  التعامل مع  عند  بالفاعلية  تتميز  الاسترداد  آليات  وأن  الاردن، 
كفاءة عند تطبيقها على الأصول الرقمية، وأن الأثر العملي للتشريعات المنظمة للأصول 

الافتراضية في مجال استرداد الأموال الناشئة عن الفساد ما يزال محدودًًا.

الخلاصة: ضرورة تطوير منظومة متكاملة تشمل تحديث التشريعات، وتطوير البنية 
لإجراءات  شامل  وطني  نموذج  واعتماد  الوطنية،  الكوادر  كفاءات  ورفع  التقنية،  التحتية 

الاسترداد، يضمن سرعة التجميد، ودقة التتبع، وفاعلية الاسترداد. 

الأموال؛  غسل  تشريع؛  الافتراضية؛  الأصول  الأموال؛  استرداد  المفتاحية:  الكلمات 
الفساد.
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المقدمة

شــهد العالــم خلال الســنوات الأخيــرة تطــوراًً متســارعاًً وملحوظــاًً فــي القطــاع المالــي 
حيــث بــرزت الأصــول الافتراضيــة مثــل العــملات الرقميــة والتقنيــات الماليــة الحديثــة كأحــد أهــم 
ــدول  ــد مــن ال ــث، نتيجــة لذلــك ســارعت العدي ــة فــي العصــر الرقمــي الحدي المحــركات الاقتصادي
إلــى تبنــي أطــر قانونيــة وتنظيميــة لضمــان الإســتفادة مــن هــذه التقنيــات مــع الحــد مــن المخاطــر 
المصاحبــة لهــا مثــل غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والحــد مــن المخاطــر المرتبطــة بالتعامــل 
غيــر المنظــم بالأصــول الافتراضيــة، وهــذه المســتجدات حتّّمــت علــى الــدول أن تقــوم بوضــع إطــار 
قانونــي شــامل لتنظيــم التعامــل بالأصــول الافتراضيــة مــن خلال تعزيــز الشــفافية والامتثــال 
للمعاييــر الدوليــة وبمــا ينســجم مــع التحديــث الاقتصــادي وتطويــر الاقتصــاد الرقمــي وحمايــة 

الاســتقرار المالــي والاقتصــادي وتوفيــر بيئــة قانونيــة تحمــي المســتثمرين وتدعــم الابتــكار.

إلــى  يــؤدي  قــد  إجرائــي  أو  قانونــي  تنظيــم  دون  الرقميــة  العــملات  بتــداول  الســماح  إن 
اســتغلالها واســتعمالها كغطــاء لإخفــاء ممارســات مخالفــة للقانــون قــد تنطــوي علــى شــبهات 
فســاد، ســيما وأن التعامــل بالعــملات الرقميــة لهــا طبيعــة خاصــة مــن حيــث أنهــا لامركزيــة ومــن 
ــرة للحــدود،  ــة تتبعهــا كونهــا عاب ــة الأطــراف التــي تتعامــل بهــا وصعوب الســهل جــداًً إخفــاء هوي

وهــذه الامــور تعــد تحديــات تلــزم الــدول بمواجهتهــا.

ومــن هــذا المنطلــق تســعى هــذه الدراســة إلــى التطــرق للحديــث عــن الأمــوال الرقميــة 
أفعــال  لمرتكبــي  جاذبــة  وكأداة  المالــي  التعامــل  فــي  جديــدة  كوســيلة  الافتراضيــة  والأصــول 
الفســاد مــن خلال اســتغلالها، والحديــث عــن الإطــار القانونــي الأردنــي المرتبــط بالأمــوال الرقميــة 
ــت هــذه الأمــوال او الأصــول ناشــئة عــن  ــات اســتردادها فــي حــال كان ــة وآلي والأصــول الافتراضي
أفعــال فســاد. وعلــى الرغــم مــن عــدم تســجيل حــالات فســاد معروفــة فــي الأردن تتعلــق بهــذه 
الأصــول حتــى الآن، إلا أن الســماح بتــداول بعــض العــملات الرقميــة والاصــول الافتراضيــة وتزايــد 
اســتخدامها عالميًًــا يفــرض علــى المملكــة الاســتعداد المبكــر لمواجهــة التحديــات المحتملــة 

المرتبطــة بهــا.

اشكالية الدراسة:

انتشــرت فــي الفتــرة الأخيــرة ظاهــرة لجــوء الأفــراد للتعامــل بالعــملات الرقميــة والأصــول 
الافتراضيــة فــي ظــل غيــاب إطــار قانونــي مالــي واضــح، الأمــر الــذي أدى لتســهيل اســتعمالها 
فــي المعــاملات الغيــر القانونيــة، كمــا جعلهــا بيئــة خصبــة يتــم مــن خلالهــا القيــام بممارســات 
هــذه  حيــازة  وفــور  كونــه  الإرهابيــة،  العمليــات  وتمويــل  الأمــوال  كالفســاد وغســل  مشــبوهة 
العــملات فــإن ذلــك يســمح لأصحابهــا بإمكانيــة نقلهــا وتحويلهــا لأي مــكان فــي العالــم دون 
إمكانيــة رصدهــا أو تتبعهــا ضمــن إطــار قانونــي واضــح، ومــن ثــم يعــاد تحوليهــا إلــى أمــوال أو 
أصــول عاديــة فــي البلــدان التــي تتيــح ذلــك. وعليــه تفقــد الحكومــات قدرتهــا علــى إدارة اقتصاداتهــا 
وعــدم مقدرتهــا علــى ضبــط الأســواق لديهــا وبالتالــي صعوبــة تحصيــل مــوارد الدولــة، حيــث أنــه لا 

ــداول هــذه العــملات. ــة إصــدار وت ــة بمراقب ــة معني يوجــد مؤسســات أو جهــات دولي
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لذلــك تســعى هــذه الدراســة الــى تســليط الضــوء علــى آليــات اســترداد الأصــول الافتراضيــة 
الناشــئة عــن أفعــال الفســاد حســب التشــريعات المعمــول بها فــي المملكة الأردنية الهاشــمية، 

مــن خلال إجابــة الســؤال الرئيســي التالــي:

ما آليات استرداد الأصول الافتراضية الناشئة عن أفعال الفساد في التشريع الاردني؟

ويتفرع منه الأسئلة التالية:

اولًاً: آليــات واســتراتيجيات اســترداد الاصــول الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعــال الفســاد فــي 
التشــريع الأردنــي؟

ثانيــاًً: مــا هــي التحديــات الفنيــة والقانونيــة والإجرائيــة فــي اســترداد الأموال الرقميــة والأصول 
الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعال الفســاد؟

ثالثا: ما مدى كفاية وفاعلية التشــريع الأردني في رســم آليات اســترداد الأصول الافتراضية 
الناشــئة عن أفعال الفساد؟

أهمية الدراسة: تستمد الدراسة أهميتها من جانبين:

الأهمية النظرية: والتي تنبع من خلال: 

كونهــا تتنــاول موضوعًًــا حديثًًــا ومعقــدًًا يتمثــل فــي اســترداد الأمــوال الرقميــة والأصــول 
الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعــال الفســاد، وهــو موضــوع لا يــزال جديــدًًا فــي البيئــة القانونيــة 

 .)2020 الأردنيــة والعربيــة وربمــا الإقليميــة )الخــوري، 

التشــريعي  الإطــار  تحليــل  خلال  مــن  العلميــة  الأدبيــات  إثــراء  فــي  الدراســة  تســهم 
والمؤسســي لهــذه الظاهــرة، وفهــم المخاطــر المتعلقة بالأموال الرقميــة والأصول الافتراضية، 

واســتعراض التحديــات التقنيــة والقانونيــة والإجرائيــة التــي تواجــه الجهــات المختصــة.

تســعى الدراســة أن تكون أساسًًــا معرفيًًا يمكن الإســتناد إليه والاســتفادة منه في تطوير 
ــة والأصــول  ــر المشــروع للأمــوال الرقمي ــة فــي مواجهــة الاســتخدام غي ــة فعال سياســات وطني
الافتراضيــة، واعتمــاد آليــات لاســترداد الأمــوال الرقميــة فــي حــال كانــت ناشــئة عــن أفعــال فســاد.

الأهمية العملية: تبرز الأهمية العملية للدراسة من خلال:

قدرتهــا علــى تقديــم حلــول عمليــة لجهــات إنفــاذ القانــون والجهــات الرقابيــة فــي المملكــة 
الاردنيــة الهاشــمية، وخاصــة هيئــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد ووحــدة مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب وهيئــة الاوراق الماليــة ووحــدة مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة وأي جهــة ذات 

علاقــة.

الأصــول  لاســترداد  الحاليــة  المنظومــة  فاعليــة  مــدى  قيــاس  إلــى  الدراســة  تســعى 
بهــا. المعمــول  الإجــراءات  فــي  التحســين  وفــرص  القــوة  نقــاط  وتحديــد  الافتراضيــة، 
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مــن المؤمــل أن تســاعد نتائــج الدراســة صانعــي القــرار فــي المملكــة علــى تطويــر تشــريعات 
تتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة، وتعــزز التعــاون القضائــي الدولــي فــي قضايــا الأصــول الرقميــة 

المرتبطــة بأفعــال الفســاد.

أهداف الدراسة: تهدف هذه الدراسة إلى:

التعــرف الــى آليــات اســترداد الأصــول الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعــال الفســاد فــي التشــريع 
الاردني.

تحليل الإطار التنظيمي والقانوني الأردني المنظم للأموال الرقمية والأصول الافتراضية.

تحديــد التحديــات الفنيــة والقانونيــة الإجرائيــة التــي تواجــه الجهــات الوطنيــة المختصــة فــي 
تتبــع الأمــوال الرقميــة والأصــول الافتراضيــة وآليــات ضبطهــا والتحفــظ عليهــا، ومــدى ملائمــة 

هــذه الإجــراءات لطبيعــة جرائــم الفســاد التــي يكــون محلهــا مــالًاً رقميــاًً. 

تقييــم قــدرة البنيــة المؤسســية الأردنيــة مــن الناحيــة التشــريعية والفنيــة علــى التعامــل مــع 
ــا التــي تتضمــن امــوالًاً رقميــة وأصــول افتراضيــة، بمــا يشــمل التعــاون الدولــي فــي هــذا  القضاي

المجــال.

تقديــم توصيــات تســهم فــي تعزيــز النزاهــة الماليــة والرقميــة، وتحســين فعاليــة أدوات 
وانظمــة مكافحــة الفســاد وآليــات الاســترداد المرتبطــة بالأمــوال الرقميــة والأصــول الافتراضيــة.

إجــراءات الدراســة: للوصــول الــى النتائــج المرجــوة مــن الدراســة اتبــع الباحثــان الإجــراءات 
ــوان الدراســة ومشــكلتها. ــد عن ــك بعــد تحدب ــة وذل الآتي

علــى  للتعــرف  وذلــك  الموثقــة.  الرســمية  المصــادر  مــن  والوثائــق  البيانــات  جمــع  تــم 
الافتراضيــة.  والاصــول  الرقميــة  بالأمــوال  التــداول  ظاهــرة  وحجــم  والإنجــازات  التشــريعات 

تم مراجعة العديد من الدراسات السابقة للاطلاع والمقارنة مع الدراسة الحالية.

الوصول الى النتائج من خلال البيانات والمعلومات المتوفرة والاجراءات المتبعة.

منهجية الدراسة: 

تحقيقــا لأهــداف الدراســة؛ اعتمــد فــي هــذه الدراســة المنهــج الوصفــي التحليلــي؛ وذلــك مــن 
خلال وصــف الأمــوال الرقميــة والأصــول الافتراضيــة، والمخاطــر المحتملــة الناجمــة عــن التعامــل 
الرقميــة  الأمــوال  لـــ  المنظمــة  القانونيــة  النصــوص  واســتقصاء  وتتبــع  الرقميــة،  بالعــملات 
والأصــول الافتراضيــة فــي التشــريعات المتعلقــة بآليات واســتراتيجيات اســترداد الأموال الرقمية 
والاصــول الافتراضيــة، والتحديــات الفنيــة والقانونيــة والإجرائيــة فــي اســترداد الأمــوال الرقميــة 

والأصــول الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعــال الفســاد، وصــولًاً إلــى اســتنباط النتائــج والتوصيــات.
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الدراسات السابقة

أجــرى الرعــود )2024( دراســة بهــدف تســليط الضــوء علــى جريمة غســل الأمــوال بالعملات 
المفاهيــم  وضبــط  حديثــا؛  ظهــرت  عصريــة  جريمــة  باعتبارهــا  مكافحتهــا  وطــرق  المشــفرة 
ــات  ــد التحدي والمصطلحــات المرتبطــة بهــا وهــي: غســل الأمــوال، والعــملات المشــفرة، وتحدي
القانونيــة والعمليــة التــي تواجــه جهــود مكافحــة غســل الأمــوال باســتخدام العــملات المشــفرة، 
حيــث ان غســيل الأمــوال يشــكل المرحلــة الأساســية التــي تســبق اســترداد الأمــوال المتحصلــة 
مــن الفســاد، وقــد اعتمــدت الدراســة علــى المنهــج التحليلــي المقــارن، حيــث تــم تحليــل النصــوص 
القانونيــة والتشــريعات الوطنيــة والدولية المتعلقة بمكافحة غســل الأمــوال، ومقارنتها بالواقع 
العملــي لاســتخدام العــملات المشــفرة، مــع التركيــز علــى أوجــه القصــور التشــريعي فــي التعامــل 
مــع الطبيعــة اللامركزيــة لهــذه الأصــول. وخلصــت الدراســة الــى وجــود القصــور التشــريعي، وأن 
معظــم التشــريعات الحاليــة ورغــم تحديثهــا لمكافحــة غســل الأمــوال التقليــدي، لا تــزال قاصــرة 
 لتغطيــة مراحــل التتبــع والتجميــد 

ٍ
عــن التعامــل مــع العــملات المشــفرة بشــكل شــامل وكافٍ

العــملات  الهويــة فــي بعــض  اللامركزيــة وإخفــاء  الدراســة أن الطبيعــة  والمصــادرة. وأكــدت 
المشــفرة الـــ Privacy Coins  يصعــب عمليــة تتبــع الأمــوال المتحصلــة مــن الجريمــة )بمــا فيهــا 

.
ٍ

الفســاد( ويتطلــب خبــرات تقنيــة عاليــة غيــر متوفــرة بشــكل كافٍ

عــن  الناجمــة  والتحديــات  المخاطــر  علــى  للتعــرف   )2024 )الطرمــان،  دراســة  وهدفــت 
تــداول العــملات الرقميــة وآثارهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة. حيــث خلصــت الدراســة الــى أن وجــود 
مخاطــر وتحديــات لاســتخدام العــملات الرقميــة مثــل تذبــذب الأســعار وعــدم تقبلهــا بشــكل عــام، 
ــر الشــرعية كغســل الامــوال  ــة غي بالإضافــة لمخاطــر الامــن الســيبراني والنشــاطات الاقتصادي
وتمويــل الارهــاب، كمــا قدمــت الدراســة مجموعــة من التوصيــات منها ضرورة قيام المؤسســات 
ــة  ــات المجتمــع لتعريفهــم بالعــملات الرقمي ــة لكافــة فئ ــدوات ودورات تدريبي الرســمية بعقــد ن
وكيفيــة عملهــا والتــداول بهــا، وعــدم الســماح لمروجــي هــذه العــملات بخــداع افــرد المجتمــع 

والتغريــر بهــم، كــون هدفهــم كســب الامــوال.

وهدفــت دراســة العنبكــي )2023( إلــى تســليط الضــوء علــى السياســة الجزائيــة )الجنائيــة( 
لآليــة اســترداد الأمــوال المهربــة المتحصلــة عــن الفســاد، مــن خلال إجــراء دراســة تحليليــة مقارنــة 
بيــن التشــريعين الأردنــي والعراقــي، ومــدى توافقهمــا مــع اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة 
الفســاد )UNCAC( واســتخدم فــي الدراســة المنهــج التحليلــي المقــارن، حيــث تــم تحليــل النصوص 
القانونيــة ذات الصلــة فــي كل مــن القانــون الأردنــي )قانــون النزاهــة ومكافحــة الفســاد( والقانــون 
العراقــي، ومقارنتهــا بأحــكام الفصــل الخامــس مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 
)UNCAC( لتحديد أوجه القوة والضعف في الأطر القانونية الوطنية لاسترداد الأصول، وخلصت 
الدراســة الــى ان التعــاون الدولــي يشــكل ركيــزة أساســية لنجــاح اســترداد الأمــوال المهربــة خارجيــاًً، 
وأشــارت الدراســة إلــى تميــز التشــريع الأردنــي فــي بعــض الجوانــب، لا ســيما النــص الصريــح علــى 
عــدم خضــوع دعــوى اســترداد الأمــوال لأحــكام التقــادم )المــادة 29 مــن قانــون النزاهــة ومكافحــة 
الفســاد(. ولفتــت الدراســة إلــى صعوبــة إثبــات مصــدر الأمــوال وتملكهــا، خاصــة فــي حــالات 
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التهريــب المعقــدة، وضــرورة تبنــي آليــات لتخفيــف عــبء الإثبــات علــى الدولــة طالبــة الاســترداد 
)مثــل المصــادرة غيــر المســتندة إلــى إدانــة(. أوصــت الدراســة بضــرورة تطويــر وتحديــث الإجــراءات 
ــا الدولتيــن لضمــان ســرعة تجميــد ومصــادرة الأصــول وتســهيل اســتردادها.  القضائيــة فــي كلت
ودعــت إلــى تبنــي المزيــد مــن الأدوات غيــر التقليديــة لاســترداد الأصــول، مثــل المصــادرة المدنيــة أو 
المصــادرة غيــر المســتندة إلــى إدانــة )Non-Conviction Based Forfeiture(، لضمــان عــدم إفلات 

الأصــول المهربــة مــن الاســترداد فــي حــال تعــذر إثبــات الإدانــة الجنائيــة.

القانونيــة  الآثــار والتبعــات  الــى  التعــرف  المحارمــة والمعمــري )2022(  وهدفــت دراســة 
المحتملــة نتيجــة التــداول بالعــملات الرقميــة ســواء كانــت علــى المؤسســات او علــى الافــراد، 
الاحــكام  الــى  للتعــرف  المقــارن  التحليلــي، والمنهــج  الوصفــي  المنهجيــن  الدراســة  فــي  واتبــع 
المتشــابهة او المتباينــة معهــا، وخلصــت الدراســة الــى وجــود آثــار علــى السياســة الماليــة نتيجــة 
التــداول بالعــملات الرقميــة وذلــك مــن خلال تأثرهــا بحجــم الايــرادات الضريبيــة بســبب عــدم 
ضبطهــا قانونيــاًً، واوصــت الدراســة بضــرورة ايجــاد آليــات وإصــدار تشــريعات تضمــن حقــوق 
المتعامليــن مــن جهــة، والرقابــة علــى هــذه المعــاملات مــن جهــة اخــرى خصوصــاًً المعــاملات 
المشــبوهة، كمــا أوصــت بضــرورة تعديــل قانونــي المعــاملات الإلكترونيــة والجرائــم الإلكترونيــة 
ــم باســتخدام  ــي تت ــة والت ــداول بالعــملات الرقمي ــي تنجــم عــن الت ــة بالمخالفــات الت كونهــا المعني

الحاســوب والانترنــت.

وأجــرى Balthazor (2019( دراســة هدفــت إلــى تحليــل التحديــات القانونيــة والإجرائيــة التــي 
تواجــه الجهــات القانونيــة فــي الولايــات المتحــدة لاســترداد الأصــول الرقميــة، خاصــة فــي ســياق 
الدعــاوى المدنيــة، وكيفيــة تطبيــق القواعد الإجرائية التقليدية )مثــل الحجز التحفظي والمصادرة( 
علــى الأصــول غيــر الماديــة واللامركزيــة. واعتمــدت الدراســة علــى التحليــل القانونــي المعمــق 
والإجرائيــة  الفيدراليــة  والقواعــد   )Case Law( الســابقة  القضائيــة  للأحــكام   )Legal Analysis(
المدنيــة الأمريكيــة، بهــدف تحديــد مــدى قابليــة هــذه القواعــد للتطبيــق علــى العــملات المشــفرة 
ــد الموقــع )Situs( حيــث  ــة تحدي ــي، وخلصــت الدراســة الــى صعوب ــات الاختصــاص القضائ وتحدي
إن الطبيعــة اللامركزيــة للعــملات المشــفرة تجعــل مــن الصعــب تحديــد »موقــع« الأصــل بدقــة 
لغــرض ممارســة الاختصــاص القضائــي أو تنفيــذ أوامــر الحجــز أو الاســترداد، علــى عكــس الأصــول 
التقليديــة. وصعوبــة إيجــاد وتعريــف المدعــى عليهــم المجهوليــن )Pseudonymous( أو الذيــن 
يســتخدمون أســماء مســتعارة تحديــاًً كبيــراًً لخدمــة الأوراق القانونيــة. وغيــاب إطــار تنظيمــي 
واضــح وموحــد للعــملات المشــفرة يزيــد مــن صعوبــة تجميــد الأصــول التــي لا يُُحتفــظ بهــا 
لــدى مقدمــي خدمــات الأصــول الافتراضيــة المرخصيــن )VASPs(. واوصــت الدراســة بالاعتمــاد 
علــى مقدمــي الخدمــات: ضــرورة اســتهداف مقدمــي خدمــات الأصــول الافتراضيــة )VASPs( أو 
البورصــة،  مســتوى  علــى  الأمــوال  لتجميــد  قضائيــة  بقــرارات  للتنظيــم  الخاضعــة  البورصــات 
ــة  ــة القضائي ــة عليهــم. وضــرورة اســتخدام قواعــد النياب حيــث يســهل فــرض الســلطة القضائي
)Equitable Principles(، حيــث يجــب علــى المحاكــم اســتخدام المبادئ القانونيــة المرنة، مثل أوامر 
»Writ of Attachment« و »Injunctions«، لتجميــد الأصــول، مــع الاعتــراف بــأن هــذه الأصــول هــي 
ممتلــكات قابلــة للمصــادرة. وضــرورة تحديــث وتعديــل القوانيــن الإجرائيــة المدنيــة بشــكل صريــح 

لتشــمل آليــات التعامــل مــع الأصــول الرقميــة كفئــة متميــزة مــن الممتلــكات.
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التعقيب على الدراسات السابقة:

تتميــز هــذه الدراســة بأنهــا ســعت الــى التعــرف الــى آليــات اســترداد الأمــوال الرقميــة، وهــو 
موضــوع لــم تتناولــه الدراســات الســابقة وهــذا مــا يجعــل هــذه الدراســة مختلفــة عــن غيرهــا 
مــن الدراســات، فمــن خلال الاطلاع علــى الدراســات الســابقة نلاحــظ ان بعــض هــذه الدراســات 
تناولــت تحليــل التحديــات القانونيــة والإجرائيــة التــي تواجــه الجهــات القانونيــة لاســترداد الأصــول 
الرقميــة ومــدى قابليــة هــذه القواعــد للتطبيــق علــى العــملات المشــفرة وتحديــات الاختصــاص 
والتبعــات  الآثــار  الــى  التعــرف  الــى  هدفــت  وبعضهــا   ،)Balthazor (2019 كدراســة  القضائــي 
القانونيــة المحتملــة نتيجــة التــداول بالعــملات الرقميــة ســواء كانــت علــى المؤسســات او علــى 
الافــراد كدراســة المحارمــة والمعمــري )2022(، فــي حيــن ان دراســة العنبكــي )2023( ســعت إلــى 
تســليط الضــوء علــى السياســة الجزائيــة )الجنائيــة( لآليــة اســترداد الأمــوال المهربــة المتحصلــة 
عــن الفســاد ولــم تتطــرق الــى آليــات اســترداد الأمــوال الرقميــة، وهدفــت دراســة الرعــود )2024( 
ــم  الــى تســليط الضــوء علــى جريمــة غســل الأمــوال بالعــملات المشــفرة وطــرق مكافحتهــا ول
تتطــرق الــى آليــات اســتردادها، أمــا دراســة )الطرمــان، 2024( فهدفــت الــى التعــرف الــى المخاطــر 

ــة. ــداول العــملات الرقميــة وآثارهــا الاجتماعيــة والاقتصادي ــات الناجمــة عــن ت والتحدي

   خطة الدراسة )البحث(:

تم تقسيم البحث الى اربعة مباحث موزعة على عدد من المطالب وذلك على النحو الاتي:

المبحث الأول: ماهية الأصول الافتراضية في التشريع الاردني.

المطلب الأول: مفهوم الأصول الافتراضية وأنواعها، والاساس القانوني لحمايتها.

المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للأصول الافتراضية والمخاطر المحتملة لتداولها.

المبحــث الثانــي: التنظيــم القانونــي لاســترداد الأصــول الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعــال 
الفســاد.

المطلب الأول: آلية استرداد الأصول الافتراضية في التشريع الأردني.

المطلب الثاني: آليات الاسترداد المؤسسي للأصول الافتراضية:

المبحــث الثالــث: التحديــات الفنيــة والقانونيــة والإجرائيــة فــي اســترداد الأصــول الافتراضيــة 
الناشــئة عــن أفعــال الفســاد.

المبحــث الرابــع: مــدى كفايــة وفاعليــة التشــريع الأردنــي فــي رســم آليــات اســترداد الأصــول 
الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعــال الفســاد.
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المبحث الأول: ماهية الأصول الافتراضية في التشريع الاردني.

المطلب الأول: مفهوم الأصول الافتراضية وأنواعها، والاساس القانوني لحمايتها:

أولا: مفهوم الأصول الافتراضية وأنواعها:

الأصــول الافتراضيــة هــي عبــارة عــن تمثــيلات رقميــة للقيمــة يمكــن تداولهــا، نقلهــا، أو 
اســتخدامها للدفــع والاســتثمار إلكترونيــاًً، ولا تشــمل العــملات الورقيــة الرســمية، ويتــم تداولهــا 
ــر جــزءًً مــن  ــي لهــا. وتعتب والتعامــل معهــا مــن خلال شــبكة الانترنــت دون وجــود مــادي او فيزيائ
أنظمــة الدفــع العالميــة الحديثــة التــي تحســين فعاليــة الدفــع وتقليــل تكاليفــه، ويمكــن مقارنتهــا 
بالعــملات التقليديــة مثــل الــدولار واليــورو وغيرهمــا مــن العــملات، ولكنهــا تختلــف عنهــا بأنــه 
لا يوجــد لهــا هيئــات تنظيميــة مركزيــة تديرهــا وتقــف خلفهــا، وتتــم المعــاملات مباشــرة بيــن 
المســتخدمين دون وجــود وســيط ومــن خلال الشــبكة باســتخدام التشــفير، ويتــم تســجيل هــذه 
المعــاملات والتحقــق منهــا عــن طريــق الشــبكة وتوثــق فــي دفتــر حســابات مــوزع وعــام يســمى 

سلســلة الكتــل، وتقســم الــى نوعيــن:

النــوع الأول: قابلــة للتحويــل )Convertible( ولهــا قيمــة تعــادل العــملات الحقيقيــة ويمكــن 
.)Bitcoin، e-Gold( تحويلهــا مــن والــى العــملات الحقيقيــة مثــل

النــوع الثانــي: غيــر القابلــة للتحويــل للعــملات الحقيقيــة )Non-Convertible( وهــي الخاصــة 
بمواقــع معينــة مثــل )Amazon( ومنهــا ) Q Coins، World of Warcraft Gold(، وتســاهم هــذه 
العــملات فــي تخفيــض كلفــة تحويــل الأمــوال والعمــولات التــي تتقاضاهــا البنــوك، وامكانيــة 
اســتخدامها فــي الدفعــات الصغيــرة بعمولــة شــراء قليلــة جــدا، كمــا ان ادخارهــا يعتبــر اســتثمارا 
يعطــي عائــدا جيــدا، لكــن الحصــول علــى مثــل هــذه المكاســب يتطلــب وضــع سياســات وقوانيــن 
تنظيميــة تحمــي المســتهلك وتحافــظ علــى حقوقــه وتمنــع اســتغلالها فــي معــاملات غيــر 

.)FATF,2014( مشــروعة 

ثانيا: أشكال العملات الرقمية:

وتقســم الــى ثلاثــة أشــكال وهــي العــملات الافتراضيــة، والعــملات الإلكترونيــة، والعــملات 
الرقميــة القانونيــة )الطرمــان، 2024(:

العــملات الافتراضيــة: وهــي عــملات لا يوجــد لهــا إطــار قانونــي او جهــة تنظيميــة تحكــم 
عمليــة اصدارهــا او تداولهــا او تتبعهــا او مراقبتهــا، وعــدم وجــود غطــاء نقــدي لهــا ويتــم إصدارهــا 

وتداولهــا بشــكل الكترونــي.

العــملات الإلكترونيــة: وهــي عبــارة تمثيــل غيــر مــادي للنقــود الورقيــة القانونيــة، حيــث انهــا 
ــي  ــة الت ــة القانوني ــة للنقــود الورقي ــز بتمتعهــا بالصفــة النقدي لا تعــد نقــداًً بحــد ذاتهــا، وانمــا تتمي
تصدرهــا البنــوك المركزيــة، وتتخلــص عمليــة اصدارهــا بتحويلهــا مــن الصفــة النقديــة لهــا مــن 

ماديــة الــى رقميــة.
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العــملات الرقميــة القانونيــة: يفكــر العالــم بجديــة بإمكانيــة إصــدار عملــة رقميــة عالميــة 
قانونيــة يتــم مــن خلالهــا الدفــع الفــوري والتحويــل عبــر الحــدود وتســتخدم مــن قبــل الــدول لتغطيــة 
التزاماتهــا الرســمية، الا ان وجــود تحديــات قانونيــة وفنيــة وتشــغيلية لا يســمح بإصدارهــا حتى الآن.

ثالثا: الأساس القانوني لحمايتها: 

اســتند الأســاس القانونــي لحمايــة الأصــول الافتراضيــة فــي التشــريع الأردنــي إلــى مبــدأ 
ــر  ــة أم غي ــت مادي ــة، ســواء كان ــي لكافــة الأمــوال ذات القيمــة الاقتصادي ــة القانون شــمول الحماي

ماديــة، طالمــا ترتــب عليهــا حــق مالــي مشــروع يمكــن تملكــه والتصــرف فيــه.

وبالرجــوع إلــى القواعــد العامــة فــي التشــريع الأردنــي، فــإن المــال يُُعــرّّف بوصفــه كل مــا 
ــة ويســتوعب  ــف يتســم بالمرون ــا، وهــو تعري ــه قانونًً ــة ويمكــن تملكــه والانتفــاع ب ــه قيمــة مالي ل
ــاًً للقيمــة قــابلًاً  ــيلًاً رقمي ــة باعتبارهــا تمث ــة، بمــا فــي ذلــك الأصــول الافتراضي المســتجدات التقني

للتــداول والتحويــل.

ــة  ــة القانوني ــة عــزز مــن الحماي ــم التعامــل بالأصــول الافتراضي ــون تنظي كمــا أن صــدور قان
لهــذه الأصــول، مــن خلال إضفــاء صفــة التنظيــم القانونــي عليهــا، وإخضاعهــا لإشــراف ورقابــة 

ــة. الجهــات المختصــة، واعتبارهــا مــحلًاً للحقــوق والالتزامــات القانوني

وعليــه، فــإن الأصــول الافتراضيــة، متــى كانــت ناشــئة عــن فعــل يشــكل جريمــة فســاد، 
تخضــع لأحــكام التتبــع والحجــز والتحفــظ والمصــادرة، شــأنها شــأن الأمــوال التقليديــة، اســتنادًًا 

إلــى أحــكام قانــون النزاهــة ومكافحــة الفســاد والتشــريعات ذات العلاقــة.

المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للأصول الافتراضية والمخاطر المحتملة لتداولها:

أولا: الطبيعة القانونية للأصول الافتراضية:

تُُعــد الأصــول الافتراضيــة مــن الناحيــة القانونيــة أمــوالًاً ذات طبيعــة غيــر ماديــة علــى شــكل 
تمثيــل رقمــي للقيمــة، وتكتســب صفتهــا القانونيــة مــن قابليتهــا للتملــك والتــداول والانتفــاع 
ــة صــادرة عــن البنــك  ــة قانوني المشــروع كالدفــع والاســتثمار،ولا يمكــن تكييفهــا باعتبارهــا عمل
المركــزي، كمــا لا تُُعــد أوراقًًــا ماليــة بالمعنــى التقليــدي إلا إذا انطبقــت عليهــا شــروط الأدوات 
الماليــة المنصــوص عليهــا فــي التشــريعات ذات العلاقــة، وإنمــا تُُعــد فئــة مســتقلة مــن الأمــوال 

الرقميــة المنظمــة بموجــب تشــريع خــاص.

الافتراضيــة  للأصــول  أصبــح  الافتراضيــة،  بالأصــول  التعامــل  تنظيــم  قانــون  وبموجــب 
وصــف قانونــي محــدد ممــا يزيــل الغمــوض المتعلــق بتكييفهــا، ويجعلهــا خاضعــة لأحــكام الرقابة 
والتنظيــم، دون أن يتــم منحهــا صفــة النقــد القانونــي، ومــن ثــم فإنهــا تُُعــد مــالًاً قــابلًاً للمصــادرة 
والاســترداد متــى ثبــت ارتباطهــا بجريمــة فســاد أو غســل أمــوال، تطبيقًًــا لأحــكام قانــون مكافحــة 

غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.



أحمد سليمان ملكاوي                                                                                                        ندى تيسير السويلميين

17

ثانيا: المخاطر المحتملة للتداول بالأصول الرقمية:

تواجــه المجتمعــات العديــد مــن المشــكلات والمخاطــر الناتجــة عــن اســتخدام الأصــول 
الافتراضيــة كونهــا وســيلة ســهلة الاســتغلال فــي مجــال غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 
حيــث انهــا تتميــز بالســرية التامــة وعــدم الكشــف عــن شــخصية البائــع أو المشــتري. وهــو مــا 
جعــل الكثيريــن يفضلــون اســتخدامها، وعــدم وجــود وســيط لعمليــة التــداول بالعــملات الرقميــة، 
ممــا أدى لعــدم وجــود رقابــة علــى هــذه التــداولات وخاصــة مــن قبــل منظمــات مكافحــة الإرهــاب 
ومكافحــة غســل الأمــوال. إضافــة الــى عــدم وجــود مــكان محــدد لعمليــة التــداول كــون التــداول 
بالعــملات الرقميــة يحــدث عبــر الإنترنــت وعبــر شــبكات مشــفرة، يجعــل مــن هــذا التــداول غيــر 
خاضــع لقوانيــن وأنظمــة أي دولــة، وبالتالــي لا يمكــن لأي جهــة أمنيــة إلــزام طــرف بالإفصــاح عــن 
تفاصيــل هــذه المــداولات. بالإضافــة الــى امكانيــة تغييــر عنــوان التــداول: حيــث يمكــن للشــخص 
ذاتــه تحويــل مبلــغ مــن العــملات الرقميــة بعنــوان إلكترونــي جديــد لــكل عمليــة يقــوم بهــا، وبالتالــي 
يصعــب الحصــول علــى إثبــات لكافــة العمليــات التــي قــام بهــا الشــخص ذاتــه )جــرادات، 2020(.

وتعتبــر الطبيعــة اللامركزيــة والتقنيــة المعقــدة )DLT( ونقــص الخبــرة الفنيــة لــدى الجهــات 
المختصــة مــن أكبــر التحديــات التــي تعيــق التتبــع والحجــز، وهــذا يؤكــد أهميــة الشــراكة بيــن قطاعي 
جهــات إنفــاذ القانــون وقطــاع مقدمــي الخدمــات )VASPs( حيــث انهــا تمثــل اســتراتيجية حاســمة 
لنجــاح التجميــد الســريع للأصــول المحتجــزة فــي البورصــات المركزية. إضافة الــى ان إدارة الأصول 
المشــفرة المحجــوزة يشــكل تحديــاًً بســبب تقلــب قيمتهــا )Volatility(، وتتطلــب اســتراتيجيات 

.)També, Owen, & Nizzero, 2024( متخصصــة كتحويلهــا إلــى عملــة ثابتــة أو عــملات ورقيــة

مخاطر العملة الرقمية المشفرة، وتتمثل في:

مخاطــر اقتصادية: حيــث أن اســتخدام العــملات الافتراضيــة كآلية لتســوية المدفوعات، قد 
يــؤدي الــى هــروب المســتثمرين واصحــاب رؤوس الأمــوال إلــى العــملات الافتراضيــة المشــفرة، 
ممــا يــؤدي إلــى فقــد العــملات الوطنيــة قوتهــا الشــرائية. وتهديــد الاســتقرار النقــدي فــي الــدول 
كــون التحكــم بكميــة عــرض النقــود خــرج عــن ســيطرة الســلطات النقديــة فــي البلــدان التــي تنتشــر 

فيهــا العــملات الرقميــة ) النعيمــي، 2018(. 

مخاطــر قانونية: بســبب غيــاب جهــة تنظيميــة تراقــب اصــدار هــذه العــملات بوضــوح، ممــا 
يــؤدي لغيــاب جهــة يتــم الاحتــكام اليهــا فــي حــال وقــوع النــزاع ويســبب مشــكلة فــي اســترداد 
القانونييــن  الحقــوق عنــد ضياعهــا او فــي حــالات الســرقة أو الفقــدان. وكذلــك عــدم امــتلاك 

للأدوات اللازمــة للتقنيــن )شــعبان واخــرون، 2020(.

ــاًً.  ــة: ويتمثــل ذلــك فــي الهجمــات الإلكترونيــة مــن خصــوم متمرســة إلكتروني مخاطــر تقني
وتتــراوح الهجمــات بيــن مســتوى منخفــض، كقطــع الخدمــات الموزّّعــة، إلــى هجمــات خطيــرة 
كهجمــات ضــدّّ البنيــة التحتيّّــة، أو اســتغلال نقــاط الضعــف بحيــث يــؤدي الــى ســرقة العملــة 

) بــارون واخــرون، 2015(.
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مخاطــر أمنية: كاختــراق منصــات هــذه العــملات وســرقتها مــن المحافــظ الإلكترونيــة، 
وكذلــك فقــدان كلمــة المــرور الخاصــة بالمحفظــة الإلكترونيــة، وعــدم القــدرة علــى اســتردادها، أو 

التعــرض لفقــد مبالــغ كبيــرة عنــد حصــول خطــأ فــي التحويــل ) خرفــي وسنوســي، 2021(. 

مخاطــر التهــرب الضريبــي: وهــي مــن اهــم المشــكلات التــي تواجــه هــذه الابتــكارات الماليــة، 
وهــذه المشــكلة تتنامــى مــع تزايــد عــدد العــملات الرقميــة وتنــوع خصائصهــا وزيــادة قيمتهــا 

الســوقية )بيبــرس، 2023(.

مخاطــر تمويــل الأنشــطة الإجرامية: وذلــك كــون العمليــات التــي تجــري بواســطة العــملات 
تتعلــق  اجــراءات خاصــة،  الــى  تحتــاج  عــادة مشــفرة وســرية ومباشــرة ولا  تكــون  الافتراضيــة 
بالحصــول علــى معلومــات المســتخدمين أو قانونيــة معاملاتهــم أو الاحتفــاظ بســجلات عــن 
عملياتهــم، الــى جانــب أن العملــة الافتراضيــة ليســت محــل مصــادرة أو تجميــد أو أي إجــراء قانونــي 
ــى ســهولة الوصــول إليهــا مــن  ــذي يطبــق عليهــا، إضافــة ال ــي الواضــح ال ــاب الاجــراء القانون لغي
خلال وســائل تكنولوجيــة شــائعة، وهــذا مــا جعلهــا وســيلة مرغوبــة يســهل اســتخدامها فــي 

عمليــات غســيل الأمــوال وتمويــل العمليــات الإرهابيــة )مــرزوق 2019(.

المبحث الثاني: التنظيم القانوني لاسترداد الأصول الافتراضية الناشئة عن أفعال الفساد:

المطلب الأول: آلية استرداد الأصول الافتراضية في التشريع الأردني:

يتمتــع الأردن بوجــود عــدد مــن التشــريعات القانونيــة التــي تنظــم عمليــة اســترداد الأصــول 
الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعــال الفســاد ومــن بينهــا:

أولا: قانون النزاهة ومكافحة الفساد، 2016: والذي يتضمن: 

جمــع الأدلــة: تتولــى الجهــات المختصــة جمــع المعلومــات والأدلــة التــي تثبــت الجريمــة 
المهربــة. الأمــوال  ومصــدر 

تأميــن الأصــول: يتــم تأميــن الأمــوال والأصــول المتحصلــة مــن الجريمــة، مثــل العقــارات 
والأســهم والأمــوال النقديــة، لمنــع تبديدهــا أو نقلهــا.

التعــاون الدولــي: يمكــن للأردن التعــاون مــع الــدول الأخــرى فــي مجــال اســترداد الأمــوال 
المهربــة، خاصــة بموجــب الاتفاقيــات الدوليــة.

لا يخضــع للتقــادم: فــي القانــون الأردنــي، لا تخضــع دعــوى الحــق العــام أو اســترداد الأمــوال 
المتحصلــة مــن جرائــم الفســاد لأحــكام التقــادم، ممــا يعنــي إمكانيــة الملاحقــة واســترداد الأمــوال 

فــي أي وقــت.

ثانيا: قانون تنظيم التعامل بالأصول الافتراضية

ا  جــاء قانــون تنظيــم التعامــل بالأصــول الافتراضيــة رقــم 14 لســنة 2025، ليؤســس إطــارًً
ًـا متكامــلًًا لتنظيــم إصــدار وتــداول وخدمــات الأصــول الافتراضيــة داخــل المملكــة، مــن خلال: قانوني�



أحمد سليمان ملكاوي                                                                                                        ندى تيسير السويلميين

19

إخضاع مزودي خدمات الأصول الافتراضية لنظام الترخيص والرقابة.

فرض متطلبات الامتثال لمعايير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

المتعلقــة  البيانــات  عــن  والإفصــاح  المعلومــات  طلــب  مــن  الرقابيــة  الجهــات  تمكيــن 
الرقميــة. بالمعــاملات 

منح صلاحية تعليق أو إلغاء الترخيص في حال مخالفة الأحكام القانونية.

ــع الأصــول  ــى تتب ــة عل ــة للدول ــز القــدرة القانوني ــة فــي تعزي ــة نوعي ــون نقل ــل هــذا القان ويمث
الرقميــة وضبطهــا، لا ســيما عنــد ارتباطهــا بجرائــم فســاد أو جرائــم اقتصاديــة.

ثالثا: قانون الجرائم الاقتصادية وقانون غسل الأموال:

ــى المــال العــام أو إســاءة اســتعمال الوظيفــة  تُُعــد الأفعــال التــي تتضمــن الاســتيلاء عل
العامــة أو غســل العوائــد غيــر المشــروعة مــن الجرائــم التــي تخضــع لأحــكام قانــون الجرائــم 
الاقتصاديــة رقــم 11 لســنة 1993، والــذي يجيــز الحجــز والتحفــظ علــى الأمــوال المتحصلــة مــن 

الجريمــة تمهيــدًًا لمصادرتهــا.

كمــا أن قانــون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم 20 لســنة 2021، وسّّــع مــن 
نطــاق الأمــوال محــل الجريمــة ليشــمل جميــع المتحــصلات ذات القيمــة، بغــض النظــر عــن 
شــكلها المــادي أو الرقمــي، الأمــر الــذي يتيــح إدخــال الأصــول الافتراضيــة ضمــن مفهــوم العائــدات 

الجرميــة متــى ثبتــت علاقتهــا بالجريمــة.

وعليــه، فــإن المنظومــة التشــريعية الأردنيــة، وإن لــم تكــن قــد نصّّــت ســابقًًا بصــورة صريحة 
علــى الأصــول الرقميــة، إلا أن طبيعتهــا الشــمولية تســمح بتطبيــق أحــكام التجميــد والتتبــع 

والمصــادرة والاســترداد عليهــا.

المطلب الثاني: آليات الاسترداد المؤسسي للأصول الافتراضية:

يتضمــن النظــام القانونــي الأردنــي نصوصًًــا قانونيــة فــي قانــون مكافحة الفســاد والعقوبات 
تُُلــزم باســترداد الأمــوال الناتجــة عــن أي شــكل مــن اشــكال الجرائــم الاقتصاديــة. لكــن هناك بعض 
الصعوبــات المتعلقــة بفعاليــة تطبيــق هــذه النصــوص القانونيــة التــي تحكــم هــذه الافعــال، كمــا 

تتأثــر القــدرة علــى الاســترداد بدرجــة التعــاون الدولــي والتبــادل المعلوماتــي بيــن الــدول المختلفــة.

ومــن ضمــن القوانيــن الســارية فــي الأردن والمتعلقــة بالتعامــل مــع الأصــول الافتراضيــة 
قانــون تنظيــم التعامــل بالأصــول الافتراضيــة )قانــون رقــم 14 لســنة 2025( والــذي عــرف الأصــول 
الافتراضيــة علــى انهــا “تمثيــل رقمــي للقيمــة التــي يمكــن تداولهــا أو تحويلهــا رقميــا، ويمكــن 
اســتخدامها لأغــراض الدفــع أو الاســتثمار، وأي تمثيــل رقمــي لأي قيمــة أخــرى يحددهــا هــذا 
القانــون والأنظمــة والتعليمــات الصــادرة بمقتضــاه، ولا تشــمل التمثيــل الرقمــــــــي للـــعمـــــلات 
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النقديــة أو الأوراق الماليــة والأصــــــــول الماليـــــــة الأخـــــرى إلــى الحــد الــذي يتــم تنظيمهــا بمقتضــى 
ــة، 2025(. ــم التعامــل بالأصــول الافتراضي ــون تنظي ــون آخــر« )قان أي قان

ــم  ــة خطــوة مهمــة للأردن نحــو تنظي ــم التعامــل بالأصــول الافتراضي ــون تنظي ــل قان ويمث
الاقتصــاد الرقمــي وحمايــة المتداوليــن، حيــث يمثــل إطــاراًً قانونيــاًً يــوازن بيــن الابتكار، الاســتقرار 
المالــي، ضمــان الحقــوق وحمايــة الاقتصــاد الوطنــي، ويعكــس التــزام المملكــة بمعاييــر مكافحــة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والشــفافية، ويضــع أســاس لتطــور قطــاع الاقتصــاد الرقمــي 
فــي المســتقبل، وفــي الوقــت نفســه يبقي التوعية المســتمرة للمتداولين وشــفافية المعلومات 

أحــد الركائــز الأساســية لضمــان الاســتفادة الآمنــة مــن الأصــول الرقميــة )عبــد الكريــم، 2025(.

المبحــث الثالــث: التحديــات الفنيــة والقانونيــة والإجرائيــة فــي اســترداد الأصــول الافتراضيــة 
الناشــئة عــن أفعــال الفســاد:

تواجــه عمليــة اســترداد الأمــوال الرقميــة والأصــول الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعال الفســاد 
مجموعــة مــن التحديــات المعقــدة والمتداخلــة، تتمثــل فــي ثلاثــة محــاور رئيســية: التحديــات الفنية، 

عـرض مفـصـل لـهـا: والتحدـيـات القانونـيـة، والتحدـيـات الإجرائـيـة، وفيـمـا يـلـي ـ

أولًًا: التحديات الفنية )التقنية(: 

الطبيعــة اللامركزيــة للأمــوال الرقميــة والاصــول الافتراضيــة: تعتمــد معظــم العــملات 
المشــفرة علــى تكنولوجيــا البلــوك تشــين اللامركزيــة، ممــا يجعــل مــن الصعــب إخضاعهــا لرقابــة 

.))Sompolinsky & Zohar, 2015 أو إشــراف حكومــي أو مؤسســي

مســتوى التشــفير العالــي وإخفــاء الهويــة: توفــر المحافــظ الرقميــة عناويــن مشــفّّرة لا 
ترتبــط مباشــرة بهويــة المســتخدم، ممــا يحــدّّ مــن قــدرة الجهــات المختصــة علــى الربــط بيــن 

.)Böhme et al, 2015( الحقيقييــن  والأشــخاص  التحــويلات 

اســتخدام أدوات إخفــاء ومســارات متعــددة: مثــل Mixers وTumblers وعمليــات التحويــل 
مــنChain إلــى أخــرى )Cross-Chain(، وهــي أدوات تُُســتخدم لطمــس أثــر الأمــوال وتجعــل التتبــع 

)Europol, 2022(.أكثــر تعقيــدًًا

البــاردة ))Cold Wallets: عندمــا تُُخــزََّن الأصــول فــي  صعوبــة الســيطرة علــى المحافــظ 
أجهــزة غيــر متصلــة بالإنترنــت، يصبــح الوصــول إليهــا أكثــر صعوبــة، حتــى فــي حــال صــدور قــرارات 

 .)FATF, 2023( قضائيــة

 إلــى دول متعددة، 
ٍ
التحويــل الســريع العابــر للحــدود: يمكــن نقــل الأصــول الرقمية خلال ثوانٍ

)Europol, 2022(. ممــا يجعــل الاســتجابة الفوريــة ضــرورة يصعــب تحقيقها في الواقع العملــي

نقــص الخبــرات الفنيــة المتخصصــة: تحتــاج عمليــات تحليــل البلــوك تشــين إلــى خبــراء 
ًـا أمــام العديــد مــن الجهــات الوطنيــة التــي لا تملــك الأدوات  وأدوات متقدمــة، وهــو مــا يشــكل تحدي�

.)IMF, 2021( الكافيــة
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ثانيًًا: التحديات القانونية:

عــدم وجــود تعريــف قانونــي دقيــق وشــامل للأصــول الافتراضيــة فــي التشــريع الأردنــي: 
مــا يــزال المفهــوم غيــر محــدد بشــكل صريــح فــي التشــريعات، ممــا يخلــق فجــوة عنــد التكييــف 

القانونــي للجرائــم المرتبطــة بهــا )هيئــة النزاهــة الأردنيــة،2022 (. 

قصــور الإطــار التشــريعي فــي أحــكام المصــادرة والاســترداد: لا تــزال بعــض النصــوص غيــر 
مواكبــة لطبيعــة العــملات الرقميــة، ممــا يــؤدي إلــى صعوبــة إصــدار أوامــر بالتحفــظ أو المصــادرة.

تضــارب التفســيرات القانونيــة بيــن العــملات الرقميــة والعــملات القانونيــة: وهــذا يســبب 
تــرددًًا فــي تصنيــف العــملات الرقميــة كـــأموال قابلــة للاســترداد.

ضعــف إلــزام مــزوّّدي خدمــات الأصــول الافتراضيــة )VASPs(: ســواء المتواجديــن داخــل 
الأردن أو خارجــه، بالامتثــال للقوانيــن الوطنيــة الخاصــة بالتجميــد والإفصــاح.

 التعــاون الدولــي: تختلــف التشــريعات بيــن الــدول فيمــا يخــص التعامــل مــع الأصــول 
ومعقــدة. بطيئــة  عمليــة  المتبادلــة  القانونيــة  المســاعدة  يجعــل  ممــا  الافتراضيــة، 

ثالثًًا :التحديات الإجرائية:

البــطء فــي إصــدار أوامــر التجميــد والتحفــظ: فــي عالــم العــملات الرقميــة، التأخيــر لعــدة 
.)Al-Khouri, 2020( دقائــق قــد يكــون كافيًًــا لإخفــاء الأصــول بشــكل كامــل

نقــص الأدوات التحليليــة الاحترافيــة: مثــل أدوات Chain Analysis و CipherTrace، والتــي 
.)Böhme et al., 2015( تســاعد فــي تتبــع المحافــظ والتحــويلات بدقــة

صعوبــة ضبــط الأدلــة الرقميــة: تتطلب الأدلــة الرقمية إجراءات دقيقة للحفظ والاســتخراج 
.)Chain of Custody) (Scott, 2022( دون الإخلال بإجراءات الحيازة

الفســاد، وحــدة  النزاهــة ومكافحــة  بيــن هيئــة  التحقيــق:  فــي  المشــاركة  الجهــات  تعــدد 
مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة، البنــك المركــزي، النيابــة العامــة، وحــدة مكافحــة غســل الامــوال 
ا دائمًًــا )هيئــة النزاهــة  وتمويــل الإرهــاب.. إلــخ، ممــا يســتلزم تنســيقًًا عاليًًــا قــد لا يكــون متوفــرًً

.)2022 الأردنيــة، 

عــدم وضــوح إجــراءات الاســترداد عنــد التحويــل بيــن منصــات خارجيــة: بعــض المنصــات غيــر 
مرخصــة أو موجــودة فــي دول لا تتعــاون مــع المملكــة الاردنيــة الهاشــمية، مــا يعقّّــد طلبــات 

)Europol, 2022( الاســترداد

التعامــل مــع متهميــن او مجرميــن لديهــم خبــرة تقنيــة عاليــة: كثيــر مــن مرتكبــي جرائــم 
.)FATF, 2023( بالأدلــة  الاختفــاء والتلاعــب  الرقميــة يمتلكــون خبــرة تمكنهــم مــن  الأصــول 
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المبحــث الرابــع: مــدى كفايــة وفاعليــة التشــريع الأردنــي فــي رســم آليــات اســترداد الأصــول 
الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعــال الفســاد.

يتبيــن مــن اســتقراء النصــوص التشــريعية النافــذة أن الأردن يتمتــع بإطــار قانونــي متيــن 
لاســترداد الأمــوال المتحصلــة عــن جرائــم الفســاد، يســتند إلــى أحــكام قانــون النزاهــة ومكافحــة 
الفســاد التــي تقــرر عــدم خضــوع دعــوى اســترداد الأمــوال للتقــادم، وتجيــز تتبــع الأمــوال أينمــا 

وجــدت.

كمــا يدعــم هــذا الإطــار أحــكام قانــون الجرائــم الاقتصاديــة وقانــون مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب، التــي تجيــز الحجــز التحفظــي والمصــادرة للعائــدات الجرميــة.

إن خصوصيــة الأصــول الافتراضيــة، مــن حيــث طبيعتهــا اللامركزيــة وســرعة انتقالهــا عبــر 
الحــدود، تكشــف عــن وجــود فجــوة تطبيقيــة بيــن النــص القانونــي العــام والواقــع التقنــي العملــي، 
الأمــر الــذي يجعــل فاعليــة الاســترداد أقــل كفــاءة مقارنــة بالأمــوال التقليديــة، وتتفــق هــذه النتيجــة 

.)Balthazor, 2019( مــع دراســة

مــع صــدور قانــون تنظيــم التعامــل بالأصــول الافتراضيــة رقــم 14 لســنة 2025، أصبــح 
ــاب الســوابق  ــة تطبيقــه وغي ــر أن حداث ــح لتنظيــم هــذه الأصــول، غي ــي صري ــاك أســاس قانون هن
ــزال فــي  القضائيــة المرتبطــة بــه يجــعلان أثــره العملــي فــي مجــال اســترداد أمــوال الفســاد مــا ي

طــور التأســيس ، وتتفــق هــذه النتيجــة مــع دراســة )المحارمــة والمعمــري، 2022(.

أن القــدرات التقنيــة والبشــرية المتخصصــة فــي التحقيــق المالــي الرقمــي مــا تــزال غيــر 
كافيــة، ممــا يحــدّّ مــن ســرعة وفاعليــة تعقــب الأصــول الافتراضيــة واســتردادها، خاصــة فــي 
فــي  التقنيــة  القانونــي والخبــرات  التخصــص  فــي  للحــدود. وان هنــاك نقصــا  العابــرة  القضايــا 
الهيئــات المعنيــة لضمــان تتبــع الأدلــة الرقميــة فــي الوقــت المناســب، الأمــر الــذي يؤكــد الحاجــة 
إلــى تطويــر قــدرات فنيــة وتقنيــة متخصصــة فــي الجهــات القضائيــة والرقابيــة للتعامــل مــع الأدلــة 
الرقميــة المتقدمــة والتحقيــق فــي المعــاملات الرقميــة المتطــورة وتتفــق هــذه النتيجــة مــع 

.)2024 دراســة )الرعــود، 

أن التعــاون الدولــي فــي مجــال اســترداد الأصــول الافتراضيــة قائــم مــن حيــث المبــدأ، إلا أنــه 
يعانــي مــن البــطء الإجرائــي وتعــدد المتطلبــات القانونيــة بيــن الــدول، ممــا يقلــل مــن فاعليتــه 
العمليــة فــي اســترداد الأصــول الافتراضيــة المرتبطــة بالفســاد. وان التعــاون الدولــي يتطلــب 
إجــراءات طويلــة )مثــل طلبــات المســاعدة القانونيــة المتبادلــة عبــر القنــوات الرســمية(، ممــا 
يــؤدي إلــى بــطء فــي تنفيــذ الطلبــات واســترجاع الأصــول خصوصًًــا عندمــا تكــون خــارج الأردن، 

وتتفــق هــذه النتيجــة مــع دراســة )العنبكــي، 2023(.
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الخاتمة: 

ــي المتعلــق باســترداد الأمــوال  ــي والمؤسســي الأردن تناولــت هــذه الدراســة الإطــار القانون
الرقميــة والأصــول الافتراضيــة، وبيّّنــت أن البيئــة التشــريعية الحاليــة تُُظهــر تقدّّمًًــا فــي مكافحــة 
الفســاد بشــكل عــام، لكنهــا مــا زالــت بحاجــة إلــى تحديثــات نوعيــة لتســتوعب طبيعــة الجرائــم 
الناشــئة فــي عالــم الأصــول الافتراضيــة. كمــا أوضحــت الدراســة أن عمليــة الاســترداد تواجــه 
تحديــات فنيــة وقانونيــة وإجرائيــة معقــدة تتطلــب أدوات تحليــل متقدمــة، وتشــريعات واضحــة، 

ــا فعــالًًا. ــا ودوليًً ــا محليًً وتعاونًً

وتؤكــد الدراســة أن تعزيــز قــدرة الأردن علــى مواجهــة هــذا النــوع مــن الجرائــم يســتلزم تطويــر 
منظومــة متكاملــة تشــمل تحديــث التشــريعات، وتطويــر البنيــة التحتيــة التقنيــة، ورفــع كفــاءات 
الكــوادر الوطنيــة، وتعزيــز التنســيق بيــن الجهــات المختصــة. كمــا تســتدعي الحاجــة اعتمــاد نمــوذج 
وطنــي شــامل لإجــراءات الاســترداد، يعتمــد علــى الممارســات الدوليــة الفضلــى ويضمــن ســرعة 
التجميــد، ودقــة التتبــع، وفاعليــة الاســترداد. وأن التعامــل المبكــر مــع هــذا الملــف وتهيئــة البيئــة 
ــز النزاهــة  ــة المــال العــام، وتعزي ــة لحماي ــة والمؤسســية المناســبة يُُعــد خطــوة ضروري القانوني
الرقميــة، ومواجهــة التحديــات المســتقبلية فــي عالــم ســريع التطــور. ومــن شــأن تبنــي التوصيــات 

الــواردة فــي هــذه الدراســة دعــم قــدرة الأردن علــى علــى ضمــان بيئــة ماليــة آمنــة ومتوازنــة.
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النتائج والتوصيات:

أولا: نتائج الدراسة:

يتميز الأردن بوجود إطار قانوني واضح لاسترداد الأموال المتحصلة عن الفساد.

مــع  التعامــل  عنــد  بالفاعليــة  تتميــز  الأردن  فــي  الافتراضيــة  اســترداد الأصــول  آليــات  أن 
الافتراضيــة. الأصــول  علــى  عنــد تطبيقهــا  كفــاءة  أقــل  لكنهــا  التقليديــة،  الأمــوال 

أن التشــريعات الحديثــة المنظمــة للأصــول الافتراضيــة تمثــل خطــوة تنظيميــة مهمــة، إلا 
أن أثرهــا العملــي فــي مجــال اســترداد الأمــوال الناشــئة عــن الفســاد مــا يــزال محــدودًًا.

وجود فجوة واضحة بين النص القانوني والتطبيق العملي.

أن القدرات التقنية والبشرية المتخصصة في التحقيق المالي الرقمي ما تزال غير كافية.

أن التعــاون الدولــي فــي مجــال اســترداد الأمــوال الرقميــة قائــم مــن حيــث المبــدأ، إلا أنــه 
يعانــي مــن البــطء الإجرائــي وتعــدد المتطلبــات القانونيــة بيــن الــدول.

ثانيا: توصيات الدراسة:

اســتنادًًا إلــى مــا توصلــت اليــه الدراســة مــن نتائــج ومــن تحليــل الإطــار القانونــي والتقنــي 
والمؤسســي المتعلــق بالأمــوال الرقميــة والأصــول الافتراضيــة فــي الأردن، ومــا تــم التعــرف عليــه 

مــن تحديــات فنيــة وقانونيــة وإجرائيــة، تُُوصــي الدراســة بمــا يلــي:

أولًاً: توصيات تشريعية وقانونية: قانون التعامل بالأصول الافتراضية رقم 14 لسنة 2025:

1 -اعادة صياغة  بعض مواد قانون التعامل بالأصول الافتراضية رقم 14 لسنة 2025:

- مادة التعريفات 

المادة )1( : 

لغايــات هــذا القانــون، يُُقصــد بالألفــاظ والعبــارات التاليــة المعانــي المخصصــة لهــا أدنــاه، 
مــا لــم تــدل القرينــة علــى غيــر ذلــك:

الأصــول الافتراضيــة: تمثيــل رقمــي للقيمــة يمكــن تداولــه أو تحويلــه أو تخزينــه إلكترونيًًــا 
أو  للتبــادل  كوســيلة  بــه  ويُُعتــرف  مماثلــة،  تقنيــة  أي  أو  المــوزع  الســجل  تقنيــات  باســتخدام 

الاســتثمار، ولا يُُعــد عملــة قانونيــة صــادرة عــن البنــك المركــزي.

العائــدات الجرميــة الرقميــة: أي أصــول افتراضيــة أو منافــع ماليــة رقميــة ناتجــة بصــورة 
مباشــرة أو غيــر مباشــرة عــن ارتــكاب جريمــة فســاد أو جريمــة اقتصاديــة.

مــزود خدمــات الأصــول الافتراضيــة: أي شــخص طبيعــي أو اعتبــاري مرخــص لــه بموجــب 
أحــكام قانــون تنظيــم التعامــل بالأصــول الافتراضيــة لتقديــم خدمــات تتعلــق بتــداول أو حفــظ أو 

تحويــل الأصــول الافتراضيــة.
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-  المادة التي تتعلق بالتجميد والتحفظ 

المادة )2( :

أ. للنيابــة العامــة أو الجهــة المختصــة أن تأمــر بتجميــد أو حجــز أي أصــول افتراضيــة يشــتبه 
بكونهــا عائــدات جرميــة، وذلــك بنــاءًً علــى دلائــل جديــة تشــير إلــى ارتباطهــا بجريمــة فســاد أو 

غســل أمــوال.

ب. يشــمل قــرار التجميــد المفاتيــح الخاصــة، أو المحافــظ الرقميــة، أو الحســابات المرتبطــة 
بالأصــول الافتراضيــة محــل التحقيق.

ج. يُُخطــر مــزود الخدمــة المرخــص بقــرار التجميــد فــور صــدوره، ويلتــزم بتنفيــذه تحــت طائلــة 
المســؤولية القانونية.

- المادة التي تتعلق بالمصادرة والاسترداد

المادة )3( :

أ. تحكــم المحكمــة المختصــة بمصــادرة الأصــول الافتراضيــة متــى ثبــت أنهــا متحصلــة مــن 
جريمــة فســاد أو جريمــة اقتصاديــة.

ب. تُُنفــذ المصــادرة بنقــل ملكيــة الأصــول إلــى الخزينــة العامــة أو بيعهــا وفقًًــا للأنظمــة 
والتعليمــات الصــادرة لهــذه الغايــة.

الافتراضيــة دون خضوعهــا لأحــكام  التقنــي للأصــول  أو  اللامركــزي  الطابــع  يحــول  ج. لا 
المصــادرة المنصــوص عليهــا فــي قانــون الجرائــم الاقتصاديــة وقانــون مكافحــة غســل 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

2 - إنشــاء تشــريع مســتقل أو فصــل خــاص فــي قانــون النزاهــة ومكافحــة الفســاد يوضــح 
آليــات الاســترداد المتعلقــة بالأمــوال الرقميــة والاصــول الافتراضيــة الناشــئة عــن أفعال الفســاد.

3 - تعزيــز الإطــار القانونــي للتعــاون الدولــي بمــا يســمح بســرعة تبــادل المعلومــات مــع 
الــدول والمنصــات الأجنبيــة التــي تســتضيف المحافــظ الرقميــة وتســهيل تتبــع الأمــوال الرقميــة 
والأصــول الافتراضية.تعزيــز قــدرات هيئــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد مــن خلال إنشــاء وحــدة 

متخصصــة فــي »تحليــل وتتبــع الأصــول الرقميــة« تســتخدم أدوات تقنيــة متقدمــة. 

ــر آليــات التنســيق بيــن الجهــات المختصــة )هيئــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وحــدة  تطوي
الجرائــم الإلكترونيــة، وحــدة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهاب/البنــك المركــزي، هيئــة 
الاوراق الماليــة، النيابــة العامــة( عبــر بروتوكــول موحّّــد للتعامــل مــع الجرائــم المتعلقــة بالأمــوال 

الرقميــة والأصــول الافتراضيــة.
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 Fast-Track آليــة طارئــة  الرقميــة عبــر  التجميــد للأصــول  أوامــر  إجــراءات إصــدار  تســريع 
التحفــظ عليهــا واســتردادها. وبالتالــي تســهيل عمليــة  إخفائهــا،  أو  تحويلهــا  منــع  لضمــان 

إنشــاء قاعــدة بيانــات وطنيــة لرصــد جميــع الأنشــطة المتعلقــة بالأصــول الافتراضيــة 
المرخصــة فــي الأردن، وربطهــا بالجهــات الرقابيــة.

ثالثًًا: توصيات تقنية وفنية:

توفير أدوات تحليل البلوك تشين مثل Chainalysis أو TRM Labs أو CipherTrace للجهات 
المختصة.

اعتماد أنظمة مراقبة فورية لرصد التحويلات المشبوهة على شبكات البلوك تشين.

إطلاق برامــج تدريــب متخصصــة للكــوادر الفنيــة والقانونيــة حــول تقنيــات التتبــع والتحليــل 
الجنائــي الرقمــي للأصــول الافتراضيــة. 

العمــل علــى بنــاء منظومــة اســتباقية للكشــف المبكــر عــن محــاولات اســتخدام العــملات 
الرقميــة فــي الفســاد أو غســل الأمــوال.

رابعًًا: توصيات توعوية وتنظيمية

تنفيــذ حــملات توعيــة وطنيــة لتعريــف الجمهــور بمخاطــر التــداول بالأصــول الرقميــة الغيــر 
منظــم 

تعزيــز الشــفافية مــن خلال نشــر تقاريــر دوريــة حــول حجــم التعــاملات الرقميــة المرخصــة 
والأنشــطة المشــبوهة.

تشــجيع المؤسســات الماليــة الأردنيــة علــى تطويــر حلــول دفــع رقميــة قانونيــة وآمنــة تكــون 
ًـا للـعـملات المـشـفرة غـيـر المنظـمـة. ـبـديلًاً موثوـقً

خامسًًا: توصيات استراتيجية مستقبلية

إعــداد اســتراتيجية وطنيــة متكاملــة للأصــول الرقميــة تشــمل الجوانــب القانونيــة والرقابيــة 
والتقنية.

دراســة إمكانيــة إصــدار عملــة رقميــة أردنيــة )Central Bank Digital Currency( بمــا ينســجم 
مــع الاتجاهــات العالميــة ويحقــق رقابــة أعلــى علــى التدفقــات الماليــة. 

تطويــر القــدرات الفنيــة مــن خلال الاســتثمار فــي تدريــب المحققيــن والمدعيــن العاميــن 
علــى اســتخدام أدوات تحليــل البلوكتشــين )Blockchain Analytics Tools( لتتبــع الأمــوال عبــر 

الســجلات العامــة.

التعــاون الدولــي الســريع: ضــرورة تســهيل قنــوات التعــاون الدولي غير الرســمية والرســمية 
لضمــان ســرعة تجميــد الأصــول قبــل تهريبهــا عبــر الحــدود في غضــون دقائق.
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